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A : SUSANA WENDY CABREJOS VASQUEZ
Gerente General (e)

Asunto : Solicitud de pronunciamiento respecto a la certificacion de
aprobacion de la modificacién de estatutos de la Federacion
Deportiva Nacional Peruana de Futbol del afio 2009.

Referencia : a) Informe N° 0000546-2022-DINADAF/IPD
b) Informe N° 000078-2022-RENADE/IPD
c¢) Carta s/n (Expediente N° 0003574-2022)

Fecha : Lima, 28 de abril de 2022.

I FINALIDAD

Me dirijo a usted en atencién a los documentos de la referencia, los mismos que guardan
relacion con la solicitud de la Federacion Deportiva Peruana Nacional de Fuatbol (en
adelante la FPF), a fin que la entidad certifique la aprobacién e inscripcién de sus estatutos
y sus modificaciones de la referida FDPF en los registros del Instituto Peruano del Deporte.

Il BASE LEGAL
2.1 Ley N° 28036, Ley de Promocidn y Desarrollo del Deporte y sus modificatorias.

2.2 Ley N° 30727, Ley de fortalecimiento de la Federacién Deportiva Nacional Peruana
de Futbol.

2.3  Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

2.4  Decreto Supremo N° 017-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Instituto Peruano del Deporte.

2.5 Resolucion N° 486-2006-P/IPD, que aprueba el Reglamento del Registro Nacional
del Deporte.

[l ANTECEDENTES

3.1 Mediante Escritura Publica del 27 de julio de 1996, se constituyo la Asociacién Civil
denominada Federaciéon Peruana de Futbol; la cual fue inscrita en la Ficha
Electronica N° 19302 del Registro de Personas Juridicas de Lima.

3.2 El 16 de marzo de 2009, la FPF solicitd la inscripcién de la modificacion de sus
Estatutos en los Registros Publicos, siendo observada por el Registrador Pablico,
quien solicité la presentacidn de copias certificadas de las resoluciones del IPD que
registren las modificaciones del estatuto y el reconocimiento de la eleccion de la
Junta Directiva.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el IPD, aplicando lo
dispuesto por el Articulo 25° de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del
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3.3 Con fecha 14 de agosto de 2009, en virtud de la apelacion planteada por la FPF, la
Segunda Sala del Tribunal Registral emite la Resolucion N° 1269-2009-SUNARP-
TR-L, por la cual revoco las observaciones formuladas por el Registrador Publico y
ordend la inscripcion de la modificacion de estatutos y el nombramiento, renuncia y
recomposicién de la JD de la FPF.

3.4 Con fecha 01 de setiembre de 2009 se inscribe en la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos (SUNARP) la modificacién total y adecuacién del Estatuto a la
Ley N° 28036, de la FPF, contenidos en las Escrituras Publicas del 12 de diciembre
de 2006 y 07 de mayo de 2009.

3.5 Mediante Carta S/N, de fecha de 20 de marzo de 2012, signado con Expediente N°
005886, la FPF solicité a la Direccion Nacional de Capacitacion y Técnica Deportiva,
la inscripcién de la FPF como persona juridica en el Reglamento Nacional del
Deporte; asi como, sus estatutos contenidos en las Escrituras Publicas de fecha 12
de diciembre de 2006 y 07 de mayo de 2009 y los integrantes de la Junta Directiva
para el periodo 2010 — 2014.

3.6 Mediante Resolucion N° 056-DNCTD-RND-2012, de fecha 26 de marzo de 2012, la
Direccién Nacional de Capacitacion y Técnica Deportiva resolvio inscribir a la FPF
en el Registro Nacional del Deporte - RENADE; asi como, sus estatutos contenidos
en las Escrituras Publicas de fecha 27 de julio de 1996, 12 de diciembre de 2006 y
07 de mayo de 2009, y su Junta Directiva electa para el periodo 2010 — 2014.

3.7 Con fecha 13 de setiembre de 2016, la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica resuelve declarar nula la Resolucién N° 1269-2009-
SUNARP-TR-L, dado que es un requisito previo la aprobacién o reconocimiento del
Consejo Directivo del IPD.

3.8 Con fecha 19 de octubre de 2021, se emite la Resolucion N° 2156-2021-SUNARP-
TR-L, por la cual el Tribunal Registral resuelve dar por ejecutado el mandato judicial
ordenado por la Sala Civil Permanente, ordenando la cancelaciéon del asiento
registral donde corria inscrita la modificacion de estatutos de la FPF (numeral 3.4
precedente).

3.9 Con fecha 03 de febrero 2022, la FPF solicitd la inscripcion de la modificacion de
sus Estatutos en los Registros Publicos, siendo esta observada por el Registrador
Publico, quien solicité acreditar que el Consejo Directivo del IPD haya aprobado las
modificaciones estatutarias de la FPF.

3.10 Con la finalidad de subsanar tal observacion, la FPF presentd copia certificada de
la Resolucion N° 056-DNCTD-RNMD-2012, siendo reiterada la observacion; toda
vez que, es necesario la emisién de una resolucion del Consejo Directivo del IPD,
aprobando o reconociendo la modificacion de estatutos.

3.11 Mediante Carta S/N, de fecha 08 de abril de 2022, signada con Expediente N°
0006825-2022, la FPF solicita al Consejo Directivo del IPD, en_mérito a la
Resolucion N° 056-DNCTD-RND-2012, del 26 de marzo de 2012; certifique que los
estatutos de la FPF, y sus modificatorias, estan reconocidas por el IPD al haberse
inscrito en el RENADE.

3.12 Mediante Informe N° 000078-2022-RENADE/IPD, de fecha 13 de abril de 2022, la

Subdireccién del Registro Nacional del Deporte concluye que, tanto la Direccion

Nacional de Capacitacion y Técnica Deportiva como la Sub Direccién en mencién

en cumplimiento estricto del articulo 26° de la Ley N° 28036, Ley de Promocién y

Desarrollo del Deporte y sus modificatorias (en adelante, la “LPDD”); asi como, de

“‘Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el IPD, aplicando lo
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lo dispuesto tanto en el TUPA del IPD como en el Reglamento del RENADE, registré
validamente la constitucion, estatuto y la junta directiva de la Federacién Deportiva
Nacional Peruana de Futbol elegida para el periodo 2010-2014.

3.13 Ademas de ello, dicha Subdireccion refiere que de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 26°, 37° y 98 de la LPDD, con la inscripcion en el RENADE de la
constitucién, estatuto y junta directiva 2010-2014 de la Federacién Deportiva
Nacional Peruana de Futbol, materializada mediante Resolucién N° 056-DNCTD-
RND-2012 de fecha 26 de marzo de 2012, se cumplié con el mandato obligatorio
previsto en la normativa legal deportiva vigente y_se generaron los efectos
juridicos de reconocimiento e integracion al Sistema Deportivo Nacional de la
referida Federacion.

3.14 Mediante Informe N° 000546-2022-GDS/IPD, de fecha 19 de abril de 2022, la
Unidad Funcional de Gestion de Subvenciones y Normativa Deportiva de la
Direccion Nacional de Deporte de Afiliados — DINADAF, advierte que, la
modificacion de los Estatutos Federativos de la FPF del afio 2009, han sido
adoptados vélidamente, en cumplimiento de las disposiciones legales de la FPF y
por ende fueron registrados por el RENADE de acuerdo a ley; asimismo, considera
que el reconocimiento de su Junta Directiva de la Federacién Deportiva Peruana de
Futbol elegida para el periodo 2010 - 2014, han sido adoptados validamente, en
cumplimiento de las disposiciones estatutarias de la FPF; asi como, de la Ley
28036 gue para el afio 2009, establecia como funcién del Consejo Directivo del
IPD, entre otras, Unicamente el Registrar |os Estatutos de las Federaciones en
RENADE, previo inscripcién de Registros Publicos. En consecuencia, la FPF
procedio a registrar sus estatutos en el afio 2012 cuando ya se habia emitido el titulo
registral que aprobaba sus estatutos.

3.15 Finalmente, tomando en consideracién lo antes sefialado, dicha Unidad Funcional
concluye que resulta de vital importancia que la Federacidon Deportiva Peruana de
Futbol, cuente con el reconocimiento de la aprobacion de sus Estatutos Federativos.

V. ANALISIS
Sobre las funciones de la Oficina de Asesoria Juridica

4.1  El articulo 22 del Reglamento de Organizaciones y Funciones del Instituto Peruano
del Deporte (en adelante, IPD) dispone que la Oficina de Asesoria Juridica
constituye el érgano de asesoramiento encargado de emitir opiniones sobre los
asuntos de caracter juridico de competencia del IPD, encontrdndose entre sus
funciones, la absolucidon de consultas juridicas de caracter general, que le sean
formuladas por la Alta Direccién y por las Unidades Organicas, proponiendo,
formulando, evaluando y/o visando los proyectos de normas y documentacion de
caracter institucional que sean sometidos a su consideracion.

4.2 Del mismo modo, al ser esta Oficina de Asesoria Juridica un o6rgano de
asesoramiento que tiene a su cargo la responsabilidad de brindar la asesoria en
asuntos de caracter juridico y legal; esto es, sobre la posible aplicacién o
interpretacién de una norma juridica a un caso concreto dentro del marco legal antes
citado, la presente opinion juridica en ningln modo sustituye la opinién técnica, acto
o decision que funcionalmente le corresponda emitir, efectuar o aprobar al area
usuaria, érgano encargado de las contrataciones o a cualquier otro 6rgano técnico,
Oficina, Direccién o Unidad del IPD de acuerdo a la materia, especialidad y
normativa que resulte aplicable.
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dispuesto por el Articulo 25° de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del
D.S. N° 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: www.ipd.gob.pe/firma-certificados-digitales/ ”

Calle Madre de Dios 463
(Tribuna Sur - Estadio Nacional) — Lima 1
Central | 511 204-8420


http://www.ipd.gob.pe/firma-certificados-digitales/

—a
o .)
IPD INSTITUTO
PERUANO
\ DEL DEPORTE

Sobre la normativa que regula la inscripcion de las Federaciones Deportivas
Nacionales en el RENADE; asi como, sus estatutos y sus modificaciones, y Juntas
Directivas

4.3. De conformidad con el articulo 6 de la Ley N° 28036, Ley de Promocién y Desarrollo
del Deporte (en adelante, la “LPDD”), el Sistema Deportivo Nacional (SISDEN) es
el conjunto de organismos publicos y privados, estructurados e integrados
funcionalmente, que articulan y promueven el desarrollo del deporte en general a
nivel nacional, regional y local. Esta conformado por los siguientes organismos:

El Instituto Peruano del Deporte (IPD).

1.

(...)

5. Las organizaciones deportivas publicas, privadas y comunales.
(...)

4.4, A suvez, los articulos 7 y 10 de la LPDD, establecen que el Instituto Peruano del
Deporte (en adelante, “IPD”) es el ente rector del SISDEN, constituye un organismo
publico ejecutor que cuenta con autonomia técnica, funcional y administrativa para
el cumplimiento de sus funciones; constituyendo, ademas, pliego presupuestal.
Asimismo, indican que el IPD esta dirigido por un Consejo Directivo;

4.5. Por su parte el articulo 11 de la mencionada Ley establece como una de las
funciones del Consejo Directivo: “Aprobar los estatutos, sus modificaciones y los
planes anuales de trabajo de las federaciones deportivas antes de su inscripcion en
los Registros Publicos, (...)", y disponer su anotacion en el Registro Nacional del
Deporte (RENADE), facultad que fue incorporada recién por la Ley N° 29544, Ley
gue modifica diversos articulos de la LPDD, a partir de su publicacidn, el 24 junio
de 2010.

4.6. Resulta importante mencionar que el texto original del articulo 11 de la LPDD
antes del 2010, no contemplaba la facultad del Consejo Directivo del IPD de
aprobar los estatutos, y sus modificaciones, de las federaciones deportivas;
Unicamente se restringia a indicar que este solo “registraba” los estatutos de dichos
entes federativos, tal como se puede apreciar a continuacion:

Ley N° 28036, Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte
Articulo 11.- Funciones del Consejo Directivo

Son funciones del Consejo Directivo del Instituto Peruano del Deporte:

(...)

6. Registrar los estatutos y el plan anual de trabajo de las federaciones
deportivas nacionales de acuerdo al reglamento de la presente Ley.

(...

4.7. De lo antes indicado, podemos advertir que la facultad del Consejo Directivo del
IPD, de aprobar los estatutos, sus modificaciones y los planes anuales de trabajo
de las federaciones deportivas antes de su inscripcion en los Registros Publicos y
RENADE, nace con la modificacién de la LPDD, dispuesta por la Ley N° 29544,
publicada el 24 junio 2010; por lo que no constituia requisito previo para la
inscripciéon de dichos actos en los Registros Publicos y RENADE la
aprobacién previa por parte del Consejo Directivo del IPD.

4.8. Ahora bien, el articulo 26 de la LPDD, sefiala que el Registro Nacional del Deporte
(RENADE) es un o6rgano del Instituto Peruano del Deporte (IPD), con caracter
administrativo en el que, obligatoriamente, se registra:
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2. La constitucion, estatutos y juntas directivas de las organizaciones deportivas,
asi como sus modificaciones.

(..

4.9. Por otro lado, el articulo 3 de la Resolucion N° 486-2006-P/IPD, que aprueba el
Reglamento del Registro Nacional Del Deporte — RENADE (en adelante, el
“Reglamento del RENADE?”), establece que:

Articulo 3.- Naturaleza Del Registro

EL RENADE es un registro publico, administrativo y tiene caracter
informativo, fines estadisticos y constituye base de datos
administrativos con informacion relevante para el Sistema Deportivo
Nacional”.

4.10. Los articulos 53 y 54 del Decreto Supremo N° 017-2004-PCM, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Peruano del Deporte (en
adelante, el “ROF del IPD”), establecen que la Subdireccion de Registro Nacional
del Deporte — RENADE, es un érgano del IPD dependiente de la Direccién Nacional
de Capacitacion y Técnica Deportiva, de caracter publico, y tiene como funciones,
entre otras:

“...)
d. Registrar la Ficha Técnica de las organizaciones deportivas.
(...)

i. Emitir opinién técnica en el ambito de su competencia.

(..)

4.11. En cuanto a los requisitos para la inscripcién de las Federaciones Deportivas
Nacionales, sus estatutos y modificatorias, y su Junta Directiva en el RENADE,
estos se encuentran detallados en los articulos 17 y 18 del Reglamento del
RENADE, el cual exige presentar, los siguientes:

“Articulo 17.- Requisitos de Inscripcion.
Las organizaciones deportivas para inscribirse en el RENADE deberan observar
lo siguiente:

17.1. Para las Federaciones Deportivas Nacionales y la Federacién Deportiva
Especial:

e Formato de solicitud

e Partida Electronica que acredite la inscripcibn de su
constitucién en el Registro Publico.

e Partida Electronica que acredite la inscripcion de su Junta
Directiva vigente en el Registro Publico.

e Constancia de Afiliacion expedida por la organizacion deportiva
internacional correspondiente.

e Documento de identidad del representante legal y/o apoderado de la
organizacion deportiva.

Articulo 18.- De la Inscripcion de las Modificaciones y demas actos:
18.1. Formato de Solicitud
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18.2. Copia fedateada por funcionario autorizado del IPD o legalizada de la
Partida Electrénica que acredite su inscripcién en el Registro Publico
correspondiente.

18.3. Copia fedateada por funcionario autorizado del IPD o legalizada de la
comunicacion a la organizaciébn deportiva superior (nacional o
internacional) a la que pertenece”.

4.12. En ese sentido, de los articulos antes resefiados, se concluye que la Subdireccion
de Registro Nacional del Deporte — RENADE, es el érgano del IPD encargado de
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento del
RENADE (sefialados en el numeral anterior), previo a la expedicién del acto
resolutivo que dispone la inscripcidn de la federacidon deportiva, sus estatutos y
modificaciones, y juntas directivas en el RENADE.

Sobre los efectos juridicos de la Resolucion N° 056-DNCTD-RND-2012 que dispone
lainscripcién de la FPF, sus estatutos y modificatorias en el RENADE

4.13. El 16 de marzo de 2009, la FPF solicité ante la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos (SUNARP) la inscripcion de la modificacién total y adecuacion
de sus Estatutos a la Ley N° 28036, contenidos en las Escrituras Publicas del 12 de
diciembre de 2006 y 07 de mayo de 2009, |la cual fue inscrita el 01 de setiembre
de 2009.

4.14. Posteriormente, con carta S/N de fecha 20 de marzo de 2012, la FPF solicit6 a la
Direccion Nacional de Capacitacion y Técnica Deportiva del IPD (en adelante, la
“DNCTD?”), su inscripcion en el RENADE como Federacion Deportiva Nacional, sus
estatutos y modificatorias, y los integrantes de la Junta Directiva electos para el
periodo 2010 — 2014, toda vez que, a esa fecha ya se encontraban inscritos en la
SUNARP (desde el 01.09.2009), conforme lo expuesto en el numeral precedente,
requisito para proceder a su inscripcién, ya gue el tramite ante Regqistros Publicos
para la expedicion del Titulo Registral fue anterior a la modificacion de la norma,
siendo este un requisito para proceder con el registro ante RENADE.

4.15. La DNCTD, previa revision por parte de la Subdireccion del RENADE de la
documentacién presentada por la FPF y al encontrarse inscrita la FPF en la
SUNARP, emite la Resolucion N° 056-DNCTD-RND-2012 (en adelante, la
Resolucién de la “DNCTD”), a través de la cual resolvié inscribir a la FPF en el
RENADE; asi como, sus estatutos contenidos en las Escrituras Publicas de fecha
27 de julio de 1996, 12 de diciembre de 2006 y 07 de mayo de 2009, y su Junta
Directiva electa para el periodo 2010 — 2014.

4.16. En este aspecto se puede concluir que, a la luz del marco normativo desarrollado
en el epigrafe anterior, se aprecia que cuando la FPF solicit6 a la DNCTD su
inscripcién como Federacion Deportiva Nacional en el RENADE; asi como, sus
estatutos y modificatorias, la Subdireccion del RENADE verificd que se cumpliera
con presentar los requisitos establecidos en el Reglamento del RENADE (los
sefialados en el numeral 4.11 del presente informe), siendo uno de ellos,
encontrarse debidamente inscritos en la SUNARP; por lo gue, en aplicacién vy
cumplimiento del referido marco legal, expidié la Resolucién N° 056-DNCTD-
RND-2012 a través de la cual inscribié a la FPF en el RENADE, asi como, sus
estatutos contenidos en las Escrituras Publicas del 27 de julio de 1996, 12 de
diciembre de 2006 y 07 de mayo de 2009, y su Junta Directiva electa para el periodo
2010 — 2014, generando con ello todos los efectos juridicos correspondientes
alainscripcién en el registro administrativo.
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4.17. Cabe sefalar que, el articulo 9 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, el TUO de la Ley 27444), regula el principio de presuncion
de validez del acto administrativo, el cual dispone que “todo acto administrativo
se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional”; por lo que, al no haberse cuestionado o suprimido la
validez de la citada Resolucion N° 056-DNCTD-RND-2012, ésta sigue, a la fecha,
produciendo sus efectos juridicos, es decir, en la actualidad se mantiene la
inscripcién de la FPF en el RENADE, asi como, sus estatutos y modificatorias,
y Junta Directiva inscrita.

Sobre la potestad del Consejo Directivo del IPD de atender la solicitud presentada
por la Federacion Deportiva Nacional Peruana de Futbol

4.18. Ahora bien, habiendo examinado la validez y vigencia de la Resolucion de la
DNCTD, y los efectos juridicos que de ésta emanan, corresponde evaluar si lo
peticionado por la FPF se encuentra dentro de las prerrogativas conferidas por la
LPDD al Consejo Directivo del IPD.

4.19. Conforme lo dispone la Constitucién Politica del Pera en su articulo 2, numeral 20,
el cual recoge el Derecho de peticion administrativa, toda persona tiene derecho
a “formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad
competente, la que esta obligada a dar al interesado una respuesta también por
escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad”.

4.20. Sobre el derecho de peticion, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida
en el expediente N° 1042-2002-AA/TC (Fundamento Juridico 2, numeral 2.2.4.), ha
expresado la obligatoriedad que tienen las entidades de brindar respuesta a las
peticiones formuladas por los ciudadanos, al disponer lo siguiente:

“En el caso del derecho de peticidn, su contenido esencial esta conformado
por dos aspectos que aparecen de su propia naturaleza y de la especial
configuracién que le ha dado la Constitucion al reconocerlo: el primer aspecto
es el relacionado estrictamente con la libertad reconocida a cualquier persona
para formular pedidos escritos a la autoridad competente; y, el segundo,
unido irremediablemente al anterior, esta referido a la obligacién de la referida
autoridad de otorgar una respuesta al peticionante”. (subrayado agregado)

4.21. En el mismo sentido del texto, el articulo 117 del TUO de la Ley 274441, dispone
que, “cualquier administrado puede ejercer el derecho de peticién consagrado en
la Constitucién Politica, ante toda y cualesquiera de las entidades, presentando
solicitudes que satisfagan su interés particular, estando las entidades obligadas a
dar una respuesta por escrito dentro del plazo legal’.

4.22. Hasta aqui podemos afirmar que lo peticionado por la FPF se encuentra enmarcado
dentro del derecho de peticibn administrativa descrito en los numerales

! Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 117.- Derecho de peticién administrativa

117.1 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento
administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticiéon reconocido en el
articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado.

117.2 El derecho de peticion administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés particular del
administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos administrativos,
las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia.

117.3 Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal.
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precedentes; no obstante, de la revision del articulo 11 de la LPDD, se puede
observar la existencia de un numerus clausus de facultades atribuidas al Consejo
Directivo del IPD, dentro de las cuales “no se encontraria” alguna que se relacione
con lo solicitado por la FPF, esto es que, el Consejo Directivo del IPD certifique que
los estatutos de la FPF, y sus modificatorias, estan reconocidas por el IPD al
haberse inscrito en el RENADE.

4.23. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que el articulo VIII del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley 274442, preceptla que “las autoridades administrativas no podréan
dejar de resolver las cuestiones que se le propongan, por deficiencia de sus
fuentes; por lo que deberan acudir a los principios del procedimiento administrativo
contenidos en el TUO de la Ley 27444,

4.24. Adicionalmente a lo antes mencionado, se debe tener en cuenta lo establecido en
el articulo Il del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 274443, el cual dispone que la
Ley N° 27444 constituye una norma comun para las actuaciones administrativas
de las entidades publicas, por lo que sus disposiciones también alcanzan a los
procedimientos administrativos desarrollados en todas las entidades, incluyendo a
los procedimientos especiales (como lo son en este caso, los procedimientos en
materia deportiva).

4.25. Estando a lo anterior, debe considerarse que, aun cuando las facultades atribuidas
al Consejo Directivo del IPD (maximo érgano que dirige al IPD segun el articulo 5
del ROF#) no contiene stricto sensu alguna facultad que habilite a dicho 6rgano para
atender lo peticionado por la FPF, debe tomarse en cuenta que, en aplicacion de
los principios antes desarrollados, no puede dejar de atenderse el pedido de la FPF.
De lo contrario, se vulneraria el derecho de peticion del administrado previsto en la
legislacion vigente, el cual incluso para el presente caso posee rango
constitucional.

4.26. Por otro lado, es importante recordar que el numeral 1.5 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley 274445, ha reconocido para nuestro ordenamiento

2 Articulo VIII.- Deficiencia de fuentes
1. Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por deficiencia de
sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios del procedimiento administrativo previstos en esta Ley; en su
defecto, a otras fuentes supletorias del derecho administrativo, y sélo subsidiariamente a éstas, a las normas de
otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad.

(--)

3 Articulo I1.- Contenido
1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcion administrativa del Estado y, regula
todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales.
2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables a
los administrados que las previstas en la presente Ley.

()

Decreto Supremo N° 017-2004-PCM, Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Peruano del Deporte
Articulo 5.- Del Consejo Directivo.

El Consejo Directivo es el maximo 6rgano que dirige al IPD. Esta integrado por 14 miembros, los mismos que se
encuentran designados conforme a la Ley 28036.

5 Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. EIl procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(--2)
1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.

)
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juridico peruano el principio de confianza legitima, por medio del cual se
establece que “las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes
con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente
generadas por la practica y los antecedentes administrativos”; por lo que, al
haberse expedido en su oportunidad la Resolucion N° 056-DNCTD-RND-2012 que
inscribe los estatutos y modificatorias, y junta directiva de la FPF en el RENADE
(antecedente administrativo debidamente acreditado), resulta valido que —en virtud
de lo peticionado por el administrado— el maximo 6rgano del IPD (Consejo
Directivo) convalide y/o reconozca el hecho antes sefialado; es decir, reconozca la
validez de la inscripcion de sus estatutos y modificatorias en el RENADE.

4.27. Eneste orden de ideas y en atencién a los principios desarrollados en los numerales
precedentes, se concluye que el Consejo Directivo del IPD, atendiendo al derecho
de peticién administrativa formulado por la FPF, puede emitir un acto resolutivo
gue convalide y/o reconozca que la FPF, sus estatutos v sus modificatorias, y
su Junta Directiva, se encuentran reconocidos por el IPD, al ser incorporados
al RENADE en cumplimiento del marco normativo vigente a la fecha de la inscripcion
de sus estatutos y sus modificatorias, el cual requeria como uno de sus requisitos
contar con su inscripcion en la SUNARP para poder ser registrado en el RENADE,
no siendo exigencia para su inscripcion (afio 2009) ante la SUNARP que los
estatutos o modificatorias sean aprobados por el Consejo Directivo del IPD.

Sobre la Resolucion Judicial del 13 de setiembre de 2016 expedida por la Sala civil
Permanente

4.28. Como indicamos en los antecedentes del presente informe, al formularse
observaciones a la solicitud de inscripcion de modificacion de estatutos de la FPF
en la SUNARP, se plantearon acciones legales de indole administrativa y judicial,
las cuales tenian por finalidad determinar si las observaciones planteadas por el
registrador publico de SUNARP, se ajustaban o no al marco normativo.

4.29. Como consecuencia de lo antes indicado, la Sala Civil Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, en su resoluciéon de 13 de setiembre de 2016,
luego de realizar el andlisis del caso, resuelve declarar nula la Resolucion N° 1269-
2009-SUNARP-TR-L, por la cual se disponia la inscripcién de la modificacion de
estatutos y el nombramiento, renuncia y recomposicién de la Junta Directiva de la
FPF, ello debido a que:

“OCTAVO: Que de lo expuesto se concluye que para la inscripcién en
los Reqistros Publicos de la modificacién del Estatuto de la Federacion
Peruana de Futbol, asi como del nombramiento, renuncia y
recomposicién _de los miembros de la Junta Directiva, constituye
requisito previo la aprobacion o reconocimiento del Consejo Directivo
del Instituto Peruano del Deporte; un criterio contrario al determinado
daria lugar a que las Resoluciones expedidas por el IPD y sus 6rganos,
en el &mbito de sus funciones, pierdan eficacia, produciéndose no solo
la vulneracion de sus facultades sino también la anarquia
administrativa en el ambito deportivo (...)”. (subrayado agregado).

4.30. Como se puede advertir de la lectura del considerando anterior, la Sala Civil
Permanente considerdé como un requisito para la inscripcion de la modificacion de

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por
las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.
(--.)
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los estatutos de la FPF, que sea previamente aprobado o reconocido por el
Consejo Directivo del IPD, pese a que el marco normativo vigente a la fecha de la
solicitud de la FPF (marzo 2009), no exigia dicho requisito previo, tal como se ha
indicado en los numerales 4.5 al 4.7 del presente informe.

4.31. Sin embargo, el error en el razonamiento y la indebida aplicaciéon de la norma
efectuada por la Sala Civil Permanente se sigue manteniendo, toda vez que, el
registrador publico considerando la misma exigencia y soslayando el nuevo marco
normativo, ha realizado la misma observaciéon a la solicitud de inscripcién de
modificacion de estatutos presentado en febrero de 2022 por la FPF, requiriendo
gue se presente una resolucién de Consejo Directivo del IPD gue aprueba o
reconozca la modificacidn de estatutos de la FPF; sin embargo, a la fecha el
Consejo Directivo del IPD no tiene competencia para aprobar tales estatutos y sus
modificaciones, ello conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30727, Ley de
fortalecimiento de la Federacion Deportiva Nacional Peruana de Futbol.

4.32. Ental sentido, se concluye que la Resolucién Judicial del 13 de setiembre de 2016
de la Sala Civil Permanente, fue expedida en virtud de un marco normativo que no
se encontraba vigente al momento de la presentacién de la solicitud de la FPF
(marzo 2009), puesto que, a esa fecha, el marco normativo vigente no exigia la
aprobacion previa del Consejo Directivo del IPD para inscribir los estatutos y sus
modificaciones ante la SUNARP y resulta un _imposible juridico gue con la
normativa vigente al afio 2022 el Consejo Directivo del IPD apruebe o reconozca
los estatutos y sus modificaciones de la FPF, toda vez que dicha Federacién se
encuentra, a la fecha, fuera de los alcances de la Ley 28036 y su modificatoria, en
mérito a la Ley N° 30727, Ley de fortalecimiento de la Federacién Deportiva
Nacional Peruana de Futbol, la misma que dispone lo siguiente:

“Articulo 2. Autonomia

La Federacién Deportiva Nacional Peruana de Futbol es una persona juridica
de derecho privado, que goza de plena autonomia e independencia en
materia deportiva, administrativa, econémica, financiera, organizacional y de
solucién de controversias en los asuntos de su competencia, conforme a los
estatutos, reglamentos y decisiones de la FIFA y de la CONMEBOL.”

4.33. A mayor entendimiento, los tiempos y cambios normativos en los que el Consejo
Directivo del IPD aprueba o reconoce los estatutos y sus modificaciones de la FPF,
se puede explicar de manera ilustrativa a través del siguiente cuadro:
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4.34. En mérito a lo expuesto, se puede concluir que lo_solicitado por el registrador
publico constituye un imposible juridico, y hacerlo por parte del IPD, conllevaria
a un acto ilegal al no poseer, a la fecha, competencias para regular sobre la gestion
interna de la FPF; toda vez que, actualmente exigir la presentacion de una
resolucion del Consejo Directivo del IPD, aprobando o reconociendo la modificacion
de estatutos de la FPF contraviene no solo la Ley N° 30727, Ley de fortalecimiento
de la Federacion Deportiva Nacional Peruana de Futbol; sino también, el numeral 4
del articulo 86 del TUO de la Ley 27444, el cual establece que la autoridad tiene
como deber:

“Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de
sus participes, los siguientes:

(...)

4. Abstenerse de exiqgir a los administrados el cumplimiento de requisitos,
la realizacion de tramites, el suministro de informacidn o la realizacién de
pagos, no previstos legalmente”. (énfasis y subrayado agregados)

Sobre el actual marco normativo que otorga autonomia e independencia a la FPF
para aprobar sus estatutos

4.35. Ahora bien, resulta importante desarrollar lo dispuesto por la Ley N° 30727, Ley de
fortalecimiento de la Federacion Deportiva Nacional Peruana de Futbol (en
adelante, “Ley de Fortalecimiento de la FPF”), publicada el 01 de febrero de 2018,
la cual en su articulo 1 dispone que la Federacion Deportiva Nacional Peruana de
Futbol (FPF) es el organismo rector del fatbol a nivel nacional, en sus distintas
categorias y niveles, se rige por sus estatutos y la citada ley; asi como, por los
estatutos, reglamentos y decisiones de la Federacion Internacional de Futbol
Asociado (FIFA) y de la Confederacién Sudamericana de Futbol (CONMEBOL), que
priman respecto de cualquier normativa.

4.36. A su vez, el articulo 2 de la precitada Ley, establece que la FPF goza de plena
autonomia e independencia en materia deportiva, administrativa, econémica,
financiera, organizacional y de solucién de controversias en los asuntos de su
competencia, conforme a los estatutos, reglamentos y decisiones de la FIFA 'y de la
CONMEBOL.

4.37. Por su parte el articulo 5 de la precitada Ley, dispone que la FPF mantiene un
vinculo de coordinacién con el Instituto Peruano del Deporte, al que le informa sobre
su calendario de actividades.

4.38. Del analisis de los articulos antes descritos, podemos concluir que, si bien el IPD se
constituye como el ente rector del Sistema Deportivo Nacional; no obstante, dicha
rectoria no la ejerce sobre la diciplina deportiva del futbol profesional, la cual,
conforme a la Ley de Fortalecimiento de la FPF, dicha federacién es quien ejerce
rectoria en dicha disciplina deportiva, conllevando a tener la administracion total
para el desarrollo de su gestion interna y externa ante los organismos publicos o
privados.

4.39. En este sentido se concluye que, con la promulgacion de la Ley de fortalecimiento
de la FPF, actualmente dicha federacién no se encuentra dentro de los alcances de
la LPDD, ni de la rectoria del IPD; por lo que, el Consejo Directivo del IPD no tiene
competencia en la aprobacion de la modificacion de estatutos y reconocimiento de
Junta Directiva de la FPF, resultando un_imposible juridico la aprobacién de
dichos actos por parte del Consejo Directivo; siendo la misma FPF conforme
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a sus estatutos, reglamentos y decisiones de la FIFA vy de la CONMEBOL, la
autorizada para aprobar o modificar sus propios estatutos.

4.40. Finalmente, siendo indispensable para toda Federacion Deportiva Nacional
continuar con el normal desarrollo de su administracién y gestion interna, se
recomienda que a fin de coadyuvar y no detener la organizacion y administracion
de una institucion que cuenta con sus propias competencias, autonomia y
prerrogativas, se continde con su pronunciamiento por parte del Consejo Directivo,
quien debera emitir, en el marco de sus competencias, una respuesta a la FPF en
el marco del derecho constitucional de peticion, con el que goza todo administrado.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. La Subdireccién de Registro Nacional del Deporte — RENADE, es el érgano del IPD
encargado de verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Reglamento del RENADE (sefialados en el numeral anterior), previo a la expedicion
del acto resolutivo que dispone la inscripcién de la federacion deportiva, sus
estatutos y modificaciones, y juntas directivas en el RENADE.

5.2. Cuando la FPF solicitd a la DNCTD su inscripcién como Federaciéon Deportiva
Nacional en el RENADE; asi como, sus estatutos y modificatorias, la Subdireccion
del RENADE verificé que se cumpliera con presentar los requisitos establecidos en
el Reglamento del RENADE; por lo que se expidié la Resolucion N° 056-DNCTD-
RND-2012 a través de la cual inscribi6 a la FPF en el RENADE, generando con ello
todos los efectos juridicos correspondientes a la inscripcién en el registro
administrativo.

5.3. Actualmente, al no haberse cuestionado la validez de la citada Resoluciéon N° 056-
DNCTD-RND-2012, ésta sigue produciendo sus efectos juridicos, es decir, en la se
mantiene la inscripcién de la FPF en el RENADE, asi como, sus estatutos y
modificatorias, y Junta Directiva inscrita, ello conforme a lo dispuesto por el articulo
9 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

5.4. El Consejo Directivo del IPD, atendiendo al derecho de peticién administrativa
formulado por la FPF, puede emitir un acto resolutivo que convalide y/o reconozca
que la FPF, sus estatutos y sus modificatorias, y su Junta Directiva, se encuentran
reconocidos por el IPD, al ser incorporados al RENADE en cumplimiento del marco
normativo vigente a la fecha de la inscripcidn de sus estatutos y sus modificatorias.

5.5. La Resolucién Judicial del 13 de setiembre de 2016 de la Sala Civil Permanente,
fue expedida tomando en consideracién un marco normativo que exigia para su
inscripcién en Registros Publicos, la aprobacién de los estatutos de las
Federaciones por parte del Consejo Directivo del IPD, conforme a la modificatoria
de la Ley N° 28036 (2010); no obstante, no tomé en cuenta que a la fecha de inicio
de solicitud del registro de los estatutos de la FPF (2009) ante el RENADE,
Unicamente era funcién del Consejo Directivo del IPD proceder a registrar los
mismos, de acuerdo a la Ley y su reglamento, bastando el titulo registral emitido por
la SUNARP.

5.6 Resulta un imposible juridico dar cumplimiento a la Resolucion Judicial de la
Sala Civil Permanente de fecha 13 de setiembre 2016, en el sentido que_el
Consejo Directivo del IPD apruebe o reconozca los estatutos y sus modificaciones
de la FPF, toda vez que dicha Federacion se encuentra, a la fecha, fuera de los
alcances de la Ley 28036 y su modificatoria, en mérito a la Ley N° 30727, Ley de
fortalecimiento de la Federacion Deportiva Nacional Peruana de Futbol.
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5.7 Lo_solicitado por el registrador publico en consecuencia constituye también
un imposible juridico, y hacerlo por parte del IPD, conllevaria a un acto ilegal al
no poseer, a la fecha, competencias para regular sobre la gestion interna de la FPF;
toda vez que, actualmente exigir la presentacion de una resolucion del Consejo
Directivo del IPD, aprobando o reconociendo la modificacion de estatutos de la FPF
contraviene no solo la Ley N° 30727, sino también, el numeral 4 del articulo 86 del
TUO de la Ley 27444,

5.6. Con la promulgacién de la Ley N° 30727, Ley de fortalecimiento de la Federacién
Deportiva Nacional Peruana de Futbol, actualmente dicha federacién no se
encuentra dentro de los alcances de la LPDD ni la rectoria del IPD; por lo que, el
Consejo Directivo del IPD no tiene competencia en la aprobacién de la modificacion
de estatutos y reconocimiento de Junta Directiva de la FPF, siendo la misma FPF
conforme a sus estatutos, reglamentos y decisiones de la FIFA 'y de la CONMEBOL,
la autorizada para aprobar o modificar sus propios estatutos.

5.7 Finalmente se concluye que siendo indispensable para toda Federacién Deportiva
Nacional continuar con el normal desarrollo de su administracion y gestion interna,
se recomienda que se continle con su pronunciamiento por parte del Consejo
Directivo, quien debera emitir, en el marco de sus competencias, una respuesta a
la FPF conforme al derecho constitucional de peticiéon, con el que goza todo
administrado, emitiéndose el acto resolutivo que permita a dicha Federacion seguir
con el trdmite ante las instancias correspondientes, la misma que cuenta con sus
propias competencias, autonomia y prerrogativas.

Atentamente,
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Lima, 28 de abril de 2022.

Con la conformidad de la Directivo que suscribe, remitase el presente informe y sus anexos a la
Gerencia General del Instituto Peruano del Deporte para su conocimiento y fines
correspondientes.

Atentamente,

Firma Digital

SUSANA WENDY CABREJOS VASQUEZ
Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica
Instituto Peruano del Deporte
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