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Carpeta Fiscal: 56 - 2022
Imputado  : Agustin Lozano Saavedra y otros.
Delito : Organizacién Criminal y otros

DISPOSICION N° 07-2023

Lima, ocho de febrero del
afio dos mil veintitrés. -

DADO CUENTA: De la revisién de la Carpeta Fiscal y los actuados; y,

ATENDIENDO:

PRIMERO: LA NORMATIVIDAD VIGENTE:

El Ministerio Publico es un organo constitucionalmente Auténomo, de
conformidad con el Articulo 159° de la norma Fundamental, le corresponde
la titularidad del ejercicio de la accion penal, la defensa de la legalidad y de
los intereses ptblicos tutelados por el derecho; y, representar en estos
procesos a la sociedad. Los Fiscales que lo integran conforme al Articulo 14°
de su Ley Orgénica y Articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Penales, corresponde aportar la carga de la prueba, actuando con
objetividad, indagando los hechos constitutivos de delito, los que
determinen y acrediten la responsabilidad o inocencia del imputado. En sus
funciones requirentes y postularias, pone en marcha el proceso penal; y en
este caso concreto en base a la facultad constitucional antes mencionada.

1.2. La Constitucién Politica del Pert en el articulo 159°precisa que corresponde
al Ministerio Pablico promover de oficio o a peticién de parte, la accién
judicial en defensa de la legalidad y de los intereses ptblicos tutelados por
el derecho, representar en los procesos judiciales a la sociedad, asi como
conducir desde su inicio la investigacion del delito.

1.3.  Siguiendo lo anterior, el inciso 1 del articulo 65° del Cédigo Procesal Penal
expresa lo siguiente:
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El Ministerio Piiblico, en la investigacion del delito destinada a ejercitar la
accion penal, deberd obtener los elementos de conviccién necesarios para la
acreditacion de los hechos delictivos, asi como para identificar a los autores o
participes en su comision. Con la finalidad de garantizar la mayor eficacia en la
lucha contra el delito, el Ministerio Piiblico y la Policia Nacional deben cooperar
y actuar de forma conjunta y coordinada, debiendo disefiar protocolos de
actuacion (...).

La Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, en la Sentencia del 12 de
octubre de 2020, del Recurso Casacién N.° 1048-2019/ Cusco; sefiala en
referencia a la administracién fraudulenta lo siguiente: “La incriminacién
penal —desde la tipificacion de un conjunto de conductas especificas que afectan la
correcta administracion de las personas juridicas (SALINAS SICCHA, RAMIRO:
Derecho Penal - Parte Especial, 5ta. Edicion, Editorial Grijley, Lima, 2013, p.
1171) - apunta a preservar ciertos intereses colectivos y por ello se establecen
normas imperativas para la administracion de las personas juridicas. No solo se
busca no perjudicar a los acreedores, sino también resguardar los intereses de la
propia persona juridica o de terceros vinculados a ella. Asi las cosas, el interés
concretamente protegido es que el agente no abuse o incumpla sus facultades de
administracion, perjudicando patrimonialmente (el resaltado es nuestro) a la
persona juridica o a terceros (GARCIA CAVERO, PERCY: Derecho Penal
Economico - Parte Especial, Tomo 11, Editorial Grijley, Lima, 2007, pp. 361-363) -
0, con mayor precision, se atiende, respecto de ellos, a la funcion externa de
representacion y otra interna de gestion, gobierno y direccion de la persona juridica
(conforme: GONZALEZ CUSSAC, JOSE LUIS: Derecho Penal - Parte Especial -
AA.VV.: Tomds Salvador Vives Anton y otros-, 3ra. Edicidn, Editorial Tirant lo
Blanch, Valencia, 1999, p. 556).”

En la Ejecutoria Superior de la Sala Penal de Apelaciones para Procesos
Sumarios con Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de Lima del
10/07/1998, Exp. N°813-98), respecto de la forma de acreditar el delito, por
medio del andlisis de los documentos contables sefiala: “Se encuentra
acreditado el delito como la responsabilidad penal de los acusados, toda vez que no
existe una contabilidad completa y los estados financieros se reducen a un simple
cuadro de ingresos y egresos sin sustento técnico, los mismos que arrojan faltantes
de dinero que no han sido justificados por los inculpados, no reflejando la situacion
real de la entidad agraviada”

Percy Garcia Cavero!, precisa que “El delito de fraude contable en Ia

! Percy Garcia Cavero, Derecho Penal Econdmico, Parte especial I, Instituto Pacifico: 2015, Lima, pp. 425,
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administracion de las personas juridicas se configura con la ocultacion de la
verdadera situacion de la persona juridica a los accionistas, socios, asociados,
auditores o terceros interesados mediante el falseamiento de los balances o cualquier
artificio en los instrumentos contables (articulo 198 inc. 1 del CP). No basta, por
tanto, con la simple inobservancia de las normas o reglas que deben guiar la
elaboracion de la contabilidad, sino que es necesario que el falseamiento contable o
el artificio utilizado ofrezcan una imagen negativa o positiva de la persona juridica
que no se corresponda con su situacion real. Lo que constituye el injusto penal
es la falta de correspondencia de la contabilidad con la situacion real de la
persona juridica (true and fair view) (el resaltado es nuestro).

La forma en la que opera la ocultacion de la situacién de la persona juridica estd
expresamente regulada por el tipo penal: "falseando balances, u omitiendo en los
mismos beneficios o pérdidas, o usando cualquier artificio que suponga aumento o
disminucion de las partidas contables". Falsear balances significa incluir en ellos
datos inexistentes o fraguar los existentes. Pero el tipo penal no solo sanciona
las conductas activas que falseen el balance, sino también aquellas
omisiones en dicho estado financiero que generan igualmente una falsa
representacion de la situacion financiera de la persona juridica (el
resaltado es nuestro). Se puede omitir consignar beneficios con el fin de
perjudicar a los socios o hacer lo mismo con las pérdidas para enganiar a futuros
acreedores.”

Agrega que: “(...) Sin embargo, debe recordarse que, a diferencia de la modalidad
de falsas informaciones societarias, el fraude contable no se configura a partir del
suministro de informacion falsa, sino del ocultamiento de la situacion (econdmico-
financiera) de la persona juridica. En este sentido, el criterio rector para la
determinacion de la conducta tipica serd la "imagen fiel" que deben mostrar los
estados financieros, de manera que si los criterios de medicién de los datos
economicos distorsionan la imagen fiel de la situacion econémica de la persona
juridica, el delito de fraude contable se habrd realizado plenamente. En el caso del
balance, por ejemplo, este estado financiero apunta a determinar la situacién
patrimonial de la persona juridica en un momento determinado, por lo que se
afectard la imagen fiel si los criterios de medicion utilizados discrecionalmente por
el autor no sirven para determinar de la manera mds cercana posible la real
situacion econdmico-financiera de la persona juridica, Para poder brindar una
imagen fiel deben seguirse los criterios de valuacién establecidos en la
regulacion contable y las normas internacionales de contabilidad (el
resaltado es nuestro).

426 y 428.
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17. El articulo172 inciso 1 delCoédigo Procesal Penal establece que
“la pericia procederd siempre que, para la explicacion y mejor comprensién de
algiin hecho, se requiera conocimiento especializado de naturaleza cientifica,
técnica, artistica o de experiencia calificada”.

Se tiene que el articulo 173° del Cédigo procesal penal en su literal 1 sefiala:
“El juez competente, y durante la investigacion preparatoria, el Fiscal o el Juez de
Investigacion preparatoria en los casos de prueba anticipada, nombrari a un perito

{ossds s

Asimismo, el articulo 174° del Cédigo procesal penal en su numeral 2
refiere: “La disposicion o resolucion de nombramiento precisard el punto o
problema sobre el que incidird la pericia, y fijard el plazo para la entrega del
Informe pericial, escuchando al perito y a las partes (...)".

El articulo 15° de la Ley N° 30077, “Ley contra el crimen organizado”,
sefiala que “1. Todas las instituciones y organismos del Estado, funcionarios y
servidores piiblicos, asi como las personas naturales o juridicas del sector privado
estan obligadas a prestar su colaboracion cuando les sea requerida para el
esclarecimiento de los delitos regulados por la presente Ley, a fin de lograr la eficaz
Yy oportuna realizacion de las técnicas de investigacion previstas en este capitulo.”

SEGUNDO: FUNDAMENTO FACTICO:

21. Con la Disposicién N° 02-2022, del 15 de diciembre del 2022, este despacho
aperturé investigacion preliminar contra: 1. AGUSTIN LOZANO
SAAVEDRA, 2. RAUL EDUARDO BAO GARCIA, 3. VICTOR BELLIDO
AEDO, 4. LUIS ALBERTO DUARTE PLATA, 5. JUAN ENRIQUE DUPUY
GARCIA, 6. JOSE CARLOS ISLA MONTANO, 7. GISELLA KAREN
MANDRIOTTI NIGHTINGALE, 8. SABRINA GISELLA MARTIN
ZAMALLOA, 9. GENARO HUMBERTO MINAN ARMANZA, 10. OSIAS
RAMIREZ GAMARRA, 11. ARTURO IGNACIO RIOS IBANEZ, 12. JEAN
MARCEL ROBILLIARD IBARCENA, 13. VICTOR RAUL ROJAS TITO, y
los que resulten responsables, por la presunta comisién de los delitos de
extorsion, coaccién y organizacién criminal;, en agravio de los clubes
profesionales de la primera divisién del fatbol peruano, por un plazo de
ciento veinte dias.
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2.2.  Mediante la Disposicién N° 03-2022, del 27 de diciembre del 2022, se ampli6
la investigacion preliminar por el delito tipificado en el articulo 198° del
Coédigo Penal, Administracién Fraudulenta (fraude en la administracion de
personas juridicas), por la presunta comision de los siguientes hechos:

¢ La presunta organizacién criminal en su accionar delictivo no habria
comunicado la real situacién administrativa, econdmica y financiera de
la Federacién Peruana de Futbol a los miembros que constituyen su
Asamblea de Bases.

e La presunta organizacion criminal, usando a la Federacién Peruana de
Futbol, habria repartido a algunos clubes de fatbol profesionales de
primera y de segunda y a los clubes departamentales de futbol,
diferentes montos de dinero para que cancelen sus obligaciones y

deudas.

Con la Disposicién N° 06, del 18 de enero del 2023, se dispuso acumular la
cone Carpeta Fiscal N° 669-2022, del Primer Despacho Provincial Penal de la
L \ Segunda Fiscalia Corporativa Penal de la Victoria - San Luis, a la Carpeta

N°® 56-2022, a cargo de este despacho fiscal. Asimismo se precisé que, con la
Disposicion Fiscal, del 24 de octubre del afio 2022, y la Disposicién Fiscal,
del 28 de octubre del afio 2022; aquel despacho sefial6 como hechos a
investigar los siguientes:

“Conforme a la denuncia de fecha 18 de febrero de 2022, el seiior Agustin Lozano
Saavedra, supuestamente habria cometido el delito de fraude en la administracion
de persona juridica, puesto que, en el afio 2020, en su calidad de presidente de
Federacion Peruana de Fiitbol, estaria haciendo uso indebido de los recursos
economicos de la misma, al haber aprobado ilicitamente pagos por el monto de S/.
250,000.00 soles, a la Asociacion de Fiitbol Club Carlos Stein, Club Social Cultura
y Deportivo LLacuabamba, Club Atlético Grau y a todos los equipos de segunda
profesional, asi no estaria sometiendo auditoria y estaria proporcionando datos que
no se ajustan a la realidad durante los afios 2019, 2020, 2021, a efectos de ocultar
dicha disponibilidad.”
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TERCERO: DE LA NECESIDAD DE REALIZAR ACTOS DE
INVESTIGACION TECNICOS

3.1.- Los hechos referidos en el Punto 22. han sido comprendidos
preliminarmente dentro de lo estipulado en el articulo 198° del Codigo
Penal, Administracién Fraudulenta. Este delito incluye las diversas formas
delictivas en las que podrian incurrir las personas responsables de conducir
los destinos de una persona juridica y estan referidas a la informacion
veridica sobre la real situacién contable, econémica y financiera, con lo que
se buscaria proteger el patrimonio social de la misma.

3.2.- En el presente caso se tiene que una presunta organizaciéon criminal, se
habria enquistado en la Federacion Peruana de Futbol,
instrumentalizdndola, siendo que, segin denuncia, en su accionar delictivo
no habrian comunicado la real situacién administrativa, econdémica,
contable y financiera a los miembros que constituyen su Asamblea de
Bases; a su vez, habrian repartido a algunos clubes de fatbol profesionales
de primera y de segunda division, y a los clubes departamentales de futbol,
diferentes montos de dinero para que cancelen sus obligaciones y deudas;
estando pendiente la revisién de los actuados del caso acumulado, para
poder determinar los periodos en que se dieron estos hechos.

3.3.- Siendo que se estd manejando como hipotesis el perjuicio patrimonial, uso
indebido de activos y el ocultamiento de la informacién econémica,
conforme lo arriba sefialado, esta fiscalia resalta que es indispensable la
realizacion de una pericia contable - financiera, aplicindose los
conocimientos contables y las normas de la materia y cumpliendo lo
sefialado en el articulo 172 inciso 1 del Cédigo Procesal Penal que establece
que para la explicacién y mejor comprensién de algun hecho, se requiera
conocimiento especializado de naturaleza cientifica, técnica, o de

experiencia calificada.

3.4.- Los resultados del peritaje contable - financiero, servirdn en su oportunidad
para proporcionar argumentos o razones para la formacién o no, de un
convencimiento respecto de presuntos hechos ilicitos que tengan relacion
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con aspectos contables y financieros, y determinar sus caracteristicas, sus
causas y la cuantia de sus efectos, de existir.

Toda vez que la actividad pericial girara en torno a los documentos de
contabilidad y relacionados correspondientes a la Federacion Peruana de
Fuatbol; es necesario que se tengan a la vista los balances de la asociacién,
sus estados financieros, sus declaraciones juradas, los informes de auditoria
y demas documentacién necesaria; por el momento de los correspondientes
al periodo de los afios 2019, 2020, y 2021 (segun disposicion de
acumulacion). Asimismo considerando los posibles saldos contables y
demas que pudieran influir en ejercicios contables anteriores o posteriores,
al periodo sefialado, también se debe considerar el acopio de informacién
documental correspondiente a los afios 2018 y 2022. Ello sin perjuicio que
luego de revisado los actuados de la carpeta acumulada, se precise y

establezca un periodo distinto.

Estando a lo expuesto, se debera realizar una pericia contable - financiera
respecto del acervo documental de la Federacion Peruana de Futbol; con la
finalidad de verificar técnicamente si ha existido algin perjuicio
patrimonial u otros relacionados al delito materia de investigacion.
Ademas se deberd designar un perito contable - financiero, para su
posterior nombramiento conforme lo regulado en los articulos 172 al 181
del Cédigo Procesal Penal, y se debera recabar la informacion contable y
financiera respectiva.

3.7.- Siendo pertinente por la naturaleza grave de los delitos a investigar y la
posibilidad de realizarse en el marco de una presunta organizacién
criminal; esta Tercera Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada
contra la Criminalidad Organizada,

DISPONE:

PRIMERO: Se oficie a la Fiscalia Superior Nacional Coordinadora de las Fiscalias
Especializadas en Delitos Contra la Criminalidad Organizada, a efectos de que
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designen un perito contable del Area de Peritaje Contable-Financiero.

SEGUNDO: En atencién a lo sefialado en los considerandos relacionados al delito
tipificado en el articulo 198° del Codigo Penal, Administracién Fraudulenta, se
solicite a la Federacion Peruana de Futbol lo siguiente:

1) Informacién respecto de sus Estados Bancarios, donde se detalle lo concerniente
a sus cuentas de ahorro y cuentas corrientes; correspondientes a los afios 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022.

2) Informacién respecto de sus transferencias bancarias realizadas con el exterior:
estados de cuentas bancarios, beneficiario y motivo de la transferencia,
correspondientes a los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

3) Informaci6én respecto de los Préstamos concedidos a personas naturales y
juridicas: contratos de mutuo, medios de pago, estados de cuentas bancarias y

otros.

4) Informacion respecto de las inversiones en acciones, valores y participaciones
de empresas: partidas registrales de SUNARP, especificar y documentar con que
medio de pago realizo las inversiones, testimonio de escrituras publicas de
constituciéon de empresas, aumentos de capital y otros, en el cual es socio o

accionista.

5) Los Estados Financieros (Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujos de Efectivos), analisis de
cuentas y/o anexos, y resimenes comparativos por afios, las mismas que deben
estar firmados por el representante legal, correspondientes a los afios 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022.

6) Los Libros Contables, que incluyan entre otros: Libro de Activos Fijos,
Inventarios y Balances, Diario y Mayor, asi como Libro Caja y Bancos con
resumenes, respecto al movimiento econémico realizado a través de sus cuentas
corrientes en entidades financieras, con sus respectivos sustentos documentarios.
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8) Informaci6én de adquisicién de bienes muebles, inmuebles, vehiculos y otros:

contratos, escrituras publicas, medios de pago, partidas registrales, si son con
créditos hipotecarios, adjuntar la documentacién sustentadora.

7) Los comprobantes de pago y medios de pago; correspondientes a los afios 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022.

9) Las Declaraciones Juradas de Impuesto a la Renta correspondientes a los
ejercicios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022. Asimismo las Declaraciones Juradas de
Impuestos de periodicidad mensual correspondientes a los afios 2018, 2019, 2020,
2021 y 2022.

10) Los Informes de Auditoria de los Estados Financieros; Informes Financieros
Anuales, correspondientes a los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022. Y otras

auditorias, de haber en el periodo.

12) Los Libros de Actas de las Sesiones de Asamblea de Bases y/o Asamblea
General de Asociados, y los Libros de Sesiones de Junta Directiva y/o Consejo
Directivo o Directorio, correspondientes a los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

13) Los estatutos vigentes en los afios 2019, 2020, 2021.

14) Cualquier otra informacién de caracter contable, financiero y administrativo
que se considere pertinente e idéneo para el esclarecimiento de los hechos, y los

que el perito a nombrar pueda solicitar.

TERCERO: REGISTRESE y NOTIFIQUESE.

Firma el suscrito, por disposicion superior.-
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